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Allgemeinverfiigung

des Kreises Rendsburg-Eckernférde |

tiber erganzende MaRnahmen bei Ube'rschreitung der 7-Tage-Inzidenz von 50
Neuinfektionen je 100.000 Einwohnern mit dem neuartigen Coronavirus (SARS- CoV-

2) auf dem Gebiet des Kreises Rendsburg-Eckernférde .

GemaR §§ 28a Abs.1 bis 3, 28 Absatz 1 Satz 1 Gesetz zur Verhitung und Bekampfung
von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) in Verbindung
mit dem Erlass des Ministeriums flir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren
vom 19.03.2021 sowie § 106 Abs. 2 Allgemeines Verwaltungsgesetz fur das Land
Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsgesetz — LVwWG) WIrd folgende Allgemeinverfligung

erlassen:

1. Fur Verkaufsstellen des Einzelhandels werden erganzend zu § 8 Absatz 1 der

Corona

getroffen:

a.

Bekampfungsverordnung (Corona-BekdmpfVO) folgende Regelung

Kundinnen und Kunden durfen Verkaufsstellen des Einzelhandels nur
nach vorheriger Terminreservierung betreten. Die Betreiberinnen und
Betreiber haben dies vor dem Einlass in geeigneter Weise zu
kontrollieren und sie haben die Kontaktdaten der Kundinnen und Kunden
nach Malgabe von § 4 Absatz 2 der Corona-Bekampfungsverordnung zu
erheben. Die Betreiberinnen und Betreiber der Verkaufsstellen haben
durch geeignete MaRnahmen sicher zu stellen, dass wartende Kundinnen
und. Kunden vor den Geschaften die Abstandsregelung einhalten. Die
Regelungen nach Satz 1 bis 3 gelten nicht fur Lebens- und
Futtermittelangebote, Wochenmarkte, Getrankemarkte, Apotheken,

oo

{HRE BEHDRDENNUMMER

Dienstgebaude: . ]
Kaiserstrafie 8 Konten der Kreiskasse:

Forde Sparkasse
24768 Rendsburg .
Telefar: +49 4331 202-0 IBAN DE38 2105 0170 0000 1440 06; BIC NOLADE21KIE

N Sparkasse Mittelholstein
Telefax: +49 4331 202-285 IBAN DE69 2145 0000 0000 0018 30; BIC NOLADE21RDB



-2-

Sanitatshauser, Drogerien, Tankstellen, Poststellen, Reformh&duser,
Babyfachmarkte, Zeitungsverkauf, Tierbedarfsmérkte, Blumenladen,
Gartnereien, Gartenbaucenter, Baumarkte, Buchladen sowie
Lebensmittelausgabestellen (Tafeln).

b. Die Betreiberinnen und Betreiber von Einkaufszentren und Outlet-
Centern nach § 8 Absatz 3 Corona-BekampfVO mit jeweils mehr als zehn
Geschéftslokalen haben hinsichtlich der Verkehrsflachen auBerhalb von
Verkaufsstellen des Einzelhandels' in Abstimmung mit diesen durch
geeignete Malnahmen sicherzustellen, dass wartende Kundinnen und
Kunden vor den Geschaften die Abstandsregelung einhalten kénnen. Es
sind geeignete Malnahmen zur richtungsweisen Trennung der
Besucherstréme zu treffen.

2. Erganzend zu § 10 Absatz 3 Corona-BekdmpfVO gilt:

Innenbereiche von Freizeit- und Kultureinrichtungen nach § 10 Absatz 3 Satz
1 der Corona-Bekampfungsverordnung dirfen nur nach vorheriger
Terminreservierung betreten werden. Die Betreiberinnen und Betreiber
haben dies vor dem Einlass in geeigneter Weise zu kontrollieren.

3. Diese Allgemeinverfligung gilt ab Montag, 12.04.2021, bis einschliellich Sonntag,
18.04.2021. Eine Verlangerung ist méglich.

Im Ubrigen gelten die Regelungen der Corona-BekampfVO.

Begriindung

Rechtsgrundlage fir die getroffene MaRnahme ist § 28 Abs. 1 Satz 1und 2 sowie § 28a
Abs. 1 Nr. 2 IfSG i.V.m. § 2a Abs. 2 CoronaBekdampVO.

Danach trifft die zustdndige Behdrde in dem Fall, dass Kranke, Krankheltsverdachtlge
Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden oder es sich ergibt, dass
ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, die notwendigen
Schutzmafnahmen, insbesondere die in den §§ 29 bis 31 genannten, soweit und solange
es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist; sie kann
insbesondere Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht oder nur
unter bestimmten Bedingungen zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder &ffentliche
Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten. Nach Satz 2 kann die
zustdndige Behoérde Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen von Menschen
beschranken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 genannte
Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schliel3en. Notwendige Schutzmalinahmen
koénnen insbesondere die im § 28a Absatz 1 bis 3 IfSG genannten MaRRnahmen sein. Dazu
gehdéren die Untersagung oder Beschrédnkung des Betriebs wvon Freizeit- und
Kultureinrichtungen (Absatz 1 Nr. 6 und 7) und die SchlieBung und Beschrankung von
Einzel- oder GrolRhandel (Absatz 1 Nr. 14).

Die sehr weite Eingriffserméchtigung des § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG beschrankt sich nicht
allein auf Malnahmen gegenliber Kranken, Krankheitsverdachtigen,
Ansteckungsverdachtigen oder Ausscheidern, sondern wie sich aus der
Entstehungsgeschichte der Norm ergibt, dirfen auch ,Nichtstérer®, d.h. Personen bei
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denen noch nicht einmal ein Ansteckungsverdacht besteht, -in Anspruch genommen
werden.

Bei der Beurteilung der RechtméaRigkeit der verfigten Beschrénkung ist der im
allgemeinen Polizei- und Ordnungsrecht geltende Grundsatz heranzuziehen, dass an die
Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Schadens umso geringere Anforderungen zu stellen
sind, je groRer und folgenschwerer der mdoglicherweise eintretende Schaden ist. Daflr
sprechen das Ziel des Infektionsschutzgesetzes, eine effektive Gefahrenabwehr zu
ermdglichen (§ 1 Abs. 1,§28 Abs. 1 IfSG) sowie der Umstand, dass die betroffenen
Krankheiten nach ihrem Ansteckungsrisiko und ihren Auswirkungen auf die Gesundheit
der Menschen unterschiedlich sind. Angesichts dessen ist ein am Gefahrdungsgrad der
jeweiligen Krankheit orientierter flexibler Ma3stab heranzuziehen. Nach der Einschétzung
des vom Gesetzgeber in§4 Abs.1 Satz1 und Abs.2 Nr. 1 IfSG hierzu vorrangig
berufenen Robert-Koch-Institutes wird die Gefahrdung der Gesundheit der Bevélkerung
derzeit als insgesamt hoch, flr Risikogruppen als sehr hoch eingeschétzt. Es handelt sich
danach nicht um eine mit einer Grippeepidemie vergleichbaren Situation, sondern es liegt
eine sehr dynamische und ernst zu nehmende Lage vor.

Vor dem Hintergrund der aktuell wieder gestiegenen Fallzahlen der Infektionen mit dem
SARS-CoV-2-Virus im gesamten Bundesgebiet, Land Schleswig-Holstein sowie dem
Kreisgebiet Rendsburg-Eckernférde und der Anzahl an Erkrankungen an COVID-19
missen unverziglich wirksame MafRnahmen zur Verzégerung der Ausbreitungsdynamik
und zur Unterbrechung von Infektionsketten ergriffen werden. Effektive MalRnahmen sind
dazu dringend notwendig, um im Interesse des Gesundheitsschutzes die dauerhafte
~ Aufrechterhaltung der wesentlichen Funktionen des Gesundheitssystems sowie der
offentlichen Sicherheit und Ordnung im Gebiet des Kreises Rendsburg-Eckernférde
sicherzustellen. Die grof3flachige Unterbrechung, Einddmmung bzw. Verzdgerung der
Ausbreitung des neuen Erregers stellt das einzig wirksame Vorgehen dar, um diese Ziele
zu erreichen.

Die Regelungen dieser Allgemeinverftlguhg beruhen auf dem Erlass des Ministeriums fir
Soziales, Jugend, Familien, Senioren und Gesundheit des Landes Schleswig-Holstein
vom 19.03.2021.

Im Gebiet des Kreises Rendsburg-Eckernférde ist es in den letzten Tagen vermehrt zu
Infektionen mit dem SARS-CoV-2-Virus gekommen. Dabei sind nicht mehr alie
Infektionsketten nachvoliziehbar. Insbesondere die Ansteckungsquelle lasst sich nicht
ermitteln. Die 7-Tage Inzidenz der SARS-CoV-2 Falle lag im Zeitraum vom 02.04.2021 bis
08.04.2021 durchgehend bei einem Wert von Uber 50 Neuinfektionen je 100.000
Einwohnern. Es liegt ein zunehmend diffuses, nicht eindeutig begrenzbares Geschehen
mit einer ansteigenden Anzahl an Fallen im gesamten Kreisgebiet vor. Es besteht zudem
durch ein verstarktes Auftreten der wesentlich ansteckenderen Virusvarianten ein erhhtes
Risiko einer noch weiteren Zunahme der Fallzahlen. Malnahmen zur Einddmmung sind
" deshalb erforderlich.

Die angeordneten Pflichten durch diese Allgemeinverfligung stellen einen Eingriff in die
Grundrechte der betroffenen Burgerinnen und Blrger dar, weniger einschneidende gleich
geeignete Mittel sind nicht ersichtlich. Dies hat seinen Grund darin, dass die Pandemie
nach wie vor nicht in dem Umfang zum Stillstand gebracht werden konnte, der
Beschrankungen entbehrlich gemacht hétte. Vielmehr ist in den letzten Tagen und
Wochen ein kreisweiter, aber auch bundesweiter kontinuierlicher Anstieg der
Infektionsfélle zu vermerken. Es bedarf deshalb auch grundrechtseinschrankender
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MaRnahmen zur Einddmmung der Infektion. Die hier angeordneten Malnahmen stellen
sich hierbei als verhaltnismalig dar.

Durch eine Pflicht zum Erheben von Kontaktdaten in den bezeichneten Bereichen kénnen
Infektionsketten wirksam unterbrochen werden und den Blrgerinnen und Blrger bleibt die
Méoglichkeit zur Wahrnehmung des &ffentlichen Lebens dennoch erhalten.

Grundsatzlich bieiben eine gute Handehygiene, Einhalten von Husten- und Niesregeln und
das Abstandhalten von mindestens 1,5 Metern die wichtigsten und effektivsten
MaRnahmen. In Situationen jedoch, in denen MafRhahmen der physischen Distanzierung
nur schwierig eingehalten werden kénnen, ist der Einsatz von Mund-Nasen-Bedeckungen
ein zusatzlicher Baustein, um die Ausbreitungsgeschwindigkeit von COVID-19 in der
Bevolkerung zu reduzieren. Denn bereits 1 bis 3 Tage vor Auftreten der COVID-19-
Symptome kann es zu einer Ausscheidung von hohen Virusmengen kommen. Eine
teilweise Reduktion dieser unbemerkten Ubertragung von infektidsen Trépfchen durch das
Tragen von Mund-Nasen-Bedeckungen kann zu einer weiteren Verlangsamung der
Ausbreitung beitragen.

Zu1.) und zu 2.)

Diese Regelungen zielen darauf ab, die Anzahl der Personen, die sich gleichzeitig in einer
Verkaufsstelle oder einer Freizeit- und Kultureinrichtung aufhalten, zu verringern.
Gleichzeitiy sollen diese Einrichtungen und Verkaufsstellen im Sinne der
VerhaltnismaRigkeit noch nicht vollstdndig geschlossen werden. Die Anordnung zur
Verarbeitung der -Kontaktdaten entsprechend § 4 Absatz 2 der CoronaBekdmpfVO erfolgt
auf Grundlage der Erméachtigung aus § 28 Absatz 1, Satz 1, 28a Absatz 1, Satz 1 Nummer
17 und §16 IfSG. Bei der Terminreservierung in den Ziffern 1 und 2 gentigt es, wenn die
Reservierung vor Ort unmittelbar vor Betreten des Geschafts oder der Einrichtung erfolgt.

Aufgrund des Risikos einer verdeckten Verbreitung des SARS-CoV-2 sind die
angeordneten MalRnahmen jetzt zu treffen. Die angeordneten Mallhahmen wirken
frithzeitig und dienen einer effektiven Kontaktnachverfolgung.

" Zu 3.) ,

Auch wenn die Inzidenz von 50 Neuinfektionen je 100.000 Einwohner innerhalb von drei
aufeinander folgenden Tagen unterschritten wird, tritt die Aligemeinverfiigung frlhestens
mit Ablauf der Geltungswoche aufer Kraft. Insofern ist die Laufzeit der Verfligung auf eine
Woche zu befristen — sie kann verlangert werden.

Diese Allgemeinverfiigung gilt ab Montag, 12.04.2021, 00:00 Uhr bis einschlieBlich
Sonntag, 18.04.2021, 24:00 Uhr. Eine Verldngerung ist méglich. :

Die Anordnung ist gemall § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort voliziehbar.
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen diese MalRnahmen haben keine aufschiebende
Wirkung.

Die Allgemeinverfligung findet ihre Grundlage in §§ 28a Absatz 1, 28 Absatz 1 Satz 1 und
2 Infektionsschutzgesetz. Zuwiderhandlungen sind daher bul3geldbewehrt nach § 73
Absatz 1a Nr. 6.

Die Allgemeinverfligung und ihre Begriindung kann wahrend der Dienstzeiten im Kreis
Rendsburg-Eckernférde, Kaiserstralle 8, 24768 Rendsburg eingesehen werden.



Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich, elektronisch oder zur
Niederschrift beim Kreis Rendsburg-Eckernférde, Der Landrat, Fachdienst
Gesundheitsdienste, Kaiserstralle 8, 24768 Rendsburg einzulegen.

Ist eine Rechtsanwaltin oder ein Rechtsanwalt involviert oder erfolgt die elektronische
Einlegung des Widerspruchs durch eine Behdrde, kann sie Uber das besondere
elektronische Anwaltspostfach bzw. Behordenpostfach an das besondere elektronische
Behordenpostfach des Kreises Rendsburg-Eckernférde erfolgen.

Ein Widerspruch per E-Mail ist nicht zuléssig. Biirgerinnen und Blrger kénnen an das
besondere elektronische Behdrdenpostfach des Kreises Rendsburg-Eckernférde nur
fristwahrend Widerspruch einlegen, wenn die Birgerin oder der Biirger ein Blrger-EGVP-
Konto (OSCI-Konto) besitzt und zusatzlich eine qualifizierte elektronische Signatur
verwendet. '

Der Widerspruch hat gemafR § 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) keine
aufschiebende Wirkung. Ein Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung kann

gemal § 80 Abs. 5 VWGO beim Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht, Brockdorff-
Rantzau-StralRe 13, 24837 Schleswig gestellt werden.

Im Auftrag
\ E ,,;

9 > . /O-/LA.I.Q

ntonia Burgmann r




